GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

————

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en

el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los

Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a modificar
el sistema de financiacién de la Corporacién RTVE para su debate en la
Comisién Mixta Control Parlamentario de la Corporacién RTVE y sus

Sociedades.

Madrid, 14 de noviembre de 2014
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Fdo.: Alfonso ALONSO ARANEGUI
PORTAVOZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la radio y television
publicas, modificé el sistema existente hasta entonces basado en una
financiacién mixta, eliminando la publicidad como ingreso de la Corporacion
RTVE.

La experiencia acumulada desde la aprobacion de la Ley 8/2009 ha
demostrado que el modelo de financiacion en ella previsto contiene graves

deficiencias que se han ido acrecentando con el paso del tiempo.

Se trata de un modelo de financiacion basado practicamente en su totalidad en
fondos publicos (compensaciones por servicio publico, rendimiento de la tasa
por reserva del dominio publico radioeléctrico y aportaciones efectuadas por los
operadores de telecomunicaciones y los prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual televisiva) que desincentiva la obtencién de ingresos

comerciales, tal y como ha puesto de manifiesto el Tribunal de Cuentas.

BN O BDRRRPRAR RPOJNOR HHUO. N

Ademas, las propias caracteristicas del sistema de financiacién provocan que
la Corporacion RTVE no pueda tener control ni certeza respecto a sus ingresos
anuales y que gran parte de éstos se encuentren sometidos a las

consideraciones del mercado.

La aportacién con la que han de contribuir a la financiacion de la Corporacion
RTVE tanto los operadores de telecomunicaciones como los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual televisiva, estd basada en sus propios
ingresos lo que determina que cualquier variacién en su situacion financiera
repercuta directamente en la financiacion de la televisiéon publica. Ademas, la
prevision de ingresos por esta via que se incluyo en la Ley 8/2009 no se baso
en datos reales y objeto de estudio —como puso de manifiesto el Consejo de
Estado en su dictamen sobre la Ley 8/2009 (Dictamen 884/2009)-, como
demuestra la disminucién de la recaudacion efectuada desde la entrada en

vigor de la citada Ley.
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En efecto, la Ley 8/2009 establecié un limite anual a las aportaciones de los
operadores de telecomunicaciones que no podrian superar el 25% de los
ingresos de la Corporacién. En el afio 2013, el conjunto de las aportaciones de
los operadores de telecomunicaciones no ha alcanzado el 17% de la cifra total

de ingresos.

En el caso de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
televisiva, la Ley 8/2009 establecio un limite del 15% para las televisiones en
abierto y del 20% para las televisiones de pago. En el afio 2013, la recaudacion
de las aportaciones de estos prestadores ha supuesto el 4,49% de los
ingresos, en el caso de las televisiones en abierto y el 1,86% en el de las

televisiones de pago.

Por otro lado, la regulacién de las aportaciones de operadores de
telecomunicaciones y prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
televisiva prevista en la Ley 8/2009 y en su reglamento de desarrollo es

ambigua, lo que ha provocado que el Tribunal Econoémico Administrativo

~ Central en varias resoluciones adoptadas en enero de 2014 haya anuiado

liquidaciones por estos conceptos efectuadas por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia desde el afio 2010, con la consiguiente reduccion

de ingresos para la Corporacion RTVE.

En paralelo, la compensacién con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado por la prestacion del servicio publico encomendado a la Corporacion
RTVE se ha visto reducida desde el afio 2012 debido a la situaciéon econémica.
A pesar del esfuerzo de contencion de gastos y ahorro de costes llevado a
cabo por la Corporacion RTVE en los Ultimos afios, las deficiencias vy
debilidades del sistema de financiacién han provocado que la citada

Corporacion haya incurrido en déficit.
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De hecho, el Consejo de Ministros del 31 de octubre de 2014 autorizé una
reduccién de capital en la Corporacion RTVE para restablecer el equilibrio
patrimonial de la sociedad. La reduccion se justific6 por la progresiva
disminucion que la Corporacion RTVE ha venido experimentando en su
patrimonio neto durante los Ultimos afios, como consecuencia de la evolucion
de los resultados y la acumulacion de pérdidas, que ascendian a 130 millones

de euros.

Las previsiones para el cierre de 2014 contemplan que el déficit alcance los
133 millones de euros, lo que ha motivado que el pasado dia 11 de noviembre,
el Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE haya anunciado que va
a solicitar un crédito extraordinario al Ministerio de Hacienda vy

Administraciones Publicas.

Las deficiencias sefialadas del sistema actual de financiacién de la Corporacién
RTVE han sido destacadas en multiples ocasiones en el seno de la Comision
Mixta de control parlamentario de la Corporacion RTVE y sus sociedades.

[
|
|

Es cierto que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en julio de 2013 validd
el sistema de financiacién de la Corporacion RTVE previsto en la Ley 8/2009.
No obstante, el hecho de que el citado modelo sea legal no significa

necesariamente que sea viable desde el punto de vista financiero.

BNe O BRHRPEAE RPONNOR OHO- 0O

Todas estas circunstancias ponen de manifiesto la necesidad de modificar el
régimen de financiacion de la Corporacibn RTVE como se ha venido
reclamando tanto en sede parlamentaria por los diferentes grupos a través de
interpelaciones, proposiciones no de Ley y preguntas como por el Tribunal de
Cuentas en su informe de fiscalizacion de la Corporacion correspondiente a los

ejercicios 2010-2011 y por diferentes sectores.
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Es necesario definir un nuevo modelo sostenible de financiacion de la
Corporacion RTVE que junto a los ingresos con cargo a fondos publicos
fomente la obtencidén de ingresos comerciales, incluidos los derivados de la
'participacién en el mercado de la publicidad. Un modelo que ofrezca un servicio
publico de calidad, con una gestiéon transparente y con una financiacion que
garantice la viabilidad y la sostenibilidad del mismo.

Con ello se persigue el objetivo de mejorar la eficiencia de la Corporacion
RTVE al permitir que desemperie su funcién de servicio publico en condiciones
de viabilidad econdémica.

Desde esta perspectiva, el incremento de ingresos comerciales consecuencia
de un nuevo modelo de financiacién aportaria estabilidad presupuestaria lo que
redundaria en una mejora de la prestacion del servicio publico encomendada a
la Corporacion RTVE y de su programacion.

Por todo ello, el Grupo Popular presenta la siguiente,
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|
|

\

|

—

PROPOSICION NO DE LEY:

|

| ‘El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el sistema de
;ﬁnanciacic’m de la Corporacion RTVE previsto en la Ley 8/2009, de 28 de

|agosto, que lo haga sostenible y viable financieramente”.

|
i

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID
Teléfonos: 91 390 66 67/68/97 - Fax: 91 390 58 84




